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PREDMET: Prijedlog Zakona o strancima
- dodatno oditovanje, dostavija se

Postovani gospodine, ministre BoZinoviéu,
Postovani gospodine, ministre Aladroviéu,

nastavno na ranija oCitovanja Hrvatske udruge poslodavca (dalje: HUP) na Prijedlog Zakona
0 strancima i juterasniji sastanak Radne skupine za izrady Prijedloga Zakona o strancima,
HUP ovim putem Salie dodatno oCitovanje na izazove oko poveéanja internacionalizacije
visokog obrazovanja i utjecaju istoga na trziste rada y Hrvatskoj, posebno u konteksty
visokoobrazovanih deficitarnih Zzanimanja.

U pogledu dijela za studente drzavljane trecih zemalja i €injenice da Direktiva 2003/109/EZ
ograniCava raéunanje punog vremena provedeno na temelju odobrenog privremenog
boravka u svrhu studiranja za potrebe dugotrajnog boravi§ta, HUP upucuje na svoj
alternativni prijediog.

Naime, umjesto dugotrajnog boravista moguce je ponuditi takvim zavr&enim studentima
stalni boravak na naéin da se u Clanak 156. stavak 1. Prijedloga Zakona uvrsti opcija
»stalnog boravka“ za sve one koji su studirali u Hrvatskoj, boravili neprekinuto minimalno trj

(3) godine i uspjedno zavrsili neki od studija na preddiplomskoj ili diplomskoj razini koji

Pregledom Direktive 2003/1 09/EZ ustanovljeno je kako institut »Stalnog boravka“ ne potpada
pod ograniéenje racunanja samo pola vremena provedenog u nekoj zemlji, Elanici EU,
Stoga, ponuda stalnog boravka umjesto dugotrajnog boravita bi ostvarivala cilj povecanja
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atraktivnosti dolaska na studije i internacionalizaciju visokog obrazovanja te zadrzavanja
visokoobrazovanih studenata iz treéih zemalja na trzi§tu rada Republike Hrvatske.

S obzirom da je prema izvjestaju Europske komisije ,Attracting and retaining international
students in the EU* iz rujna 2019 (nalazi se u prilogu), razvidno da veéina EU &lanica
poduzima aktivne mjere zadrzavanja medunarodnih studenata na svom trZistu rada, ovakvo
zakonsko rjeSenje zasigurno bi poveéalo i konkurentnost hrvatskih poduzeé¢a na
zajedni€kom EU i globalnom trzistu.

U nastavku navodimo prijedlog izmjene odredbe:

Lélanci 156. stavak 1. Prijedloga Zakona

Odredba glasi:

»(1) Stalni boravak moZe se odobriti drzavljaninu trece zemije koji je:

1. Clan obitelji ili Zivotni partner hrvatskog drzavljanina koji do dana podnosenja zahtjeva ima
neprekidno Cetiri godine odobren privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji ili Zivotnog
partnerstva

2. pripadnik hrvatskog naroda sa stranim drzavijanstvom ili bez drzavijanstva koji svoj status
dokazuje potvrdom tjjela drzavne uprave nadleznog za odnose s Hrvatima izvan Republike
Hrvatske i za kojeg je utvrdeno da se vratio s namjerom da trajno Zivi u Republici Hrvatskoj,
a do dana podnoS$enja zahtjeva ima neprekidno tri godine odobren privremeni boravak

3. do dana podnosenja zahtjeva imao neprekidno tri godine odobren privremeni boravak, a u
statusu izbjeglice je bio najmanje deset godina, $to se dokazuje potvrdom tijela drZavne
uprave nadleznog za stambeno zbrinjavanje

4. maloljetno dijete koje do dana podnoSenja zahtjeva za stalni boravak ima neprekidno tri
godine odobren privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji, a jedan od roditelja ima
odobren stalni boravak ili dugotrajno boraviste

5. imao prebivaliste u Republici Hrvatskoj na dan 8. listopada 1991. godine te je korisnik
programa povratka ili obnove ili stambenog zbrinjavanja, $to se dokazuje potvrdom tijela
drzavne uprave nadleznog za stambeno zbrinjavanje i za kojeg je utvrdeno da se vratio s
namjerom da trajno Zivi u Republici Hrvatskoj, uz obvezu da priloZi dokaz o nekaZnjavanju iz
maticne drZave ili drzave u kojoj je boravio duze od godine dana neposredno prije dolaska u
Republiku Hrvatsku

6. maloljetno dijete koje Zivi u Republici Hrvatskoj:

- Cifi jedan od roditelja u trenutku rodenja djeteta ima odobren stalni boravak ili dugotrajno
boraviste uz suglasnost drugog roditelja

- Ciji jedan roditelj, u trenutku rodenja djeteta, ima odobren stalni boravak ili dugotrajno
boraviste u Republici Hrvatskoj, a drugi je roditelj nepoznat, umro, progla§en umrim, lisen
roditeljske skrbi ili potpuno, odnosno djelomi¢no liSen poslovne sposobnosti u odnosu na
roditeljsku skrb

7. roden u Republici Hrvatskoj i od rodenja Zivi na podrudju Republike Hrvatske, ali zbog
opravdanih razloga na koje nije mogao utjecati nije imao reguliran boravak.“

Prijedlog:

Dodati novu toc¢ku 8. koja bi glasila:




»8. studirao te stekao diplomu preddiplomskog, diplomskog ili integriranog studija na nekom
od akreditiranih visokih ucilista, kojom je stekao neko od zvanja potrebno nacionalnom
trZistu rada, a do dana podno$enja zahtjeva u Republici Hrvatskoj ima neprekidno tri godine
odobren privremeni boravak u svrhu studiranja.”

ObrazloZenje:

Sukladno studiji Europske komisije iz priloga, veéina drzava &lanica EU (15 do 27 drzava
¢lanica) implementiralo je ciljane mjere ili poticaje za zadrzavanje medunarodnih studenata.
Republika Hrvatska ovog &asa nije medu tih 15 drzava &lanica te imamo jedinstvenu priliku
bolje se pozicionirati kroz trenutne izmjene Zakona.

Najéesce usvojena mjera bila je izuzeée od testa trzista rada za medunarodne studente. U
nizu drzava Clanica medunarodni studenti takoder su oslobodeni potrebe za dobivanjem
radne dozvole. Primjerice, u Estoniji su medunarodni studenti koji su zavrsili obrazovanje u
toj zemlji su izuzeti od kvota, a to se izuzeée primjenjivalo i ako je drzavljanin trec¢e zemlje
otiSao i vratio se u Estoniju kako bi zatrazio novu dozvolu boravka. Nadalje, u veéini drzava
¢lanica ne postoje ograniéenja u pogledu podruéja posla u kojem je medunarodni student
mogao potraziti posao ili otvoriti poduzece.

Visoka uéilista u Hrvatskoj pokazuju tendenciju i Zelju za upisom veceg broja stranih
studenata, ukljuéujuéi i onih izvan granica EGP-a, §to je potaknuto ¢injenicom da svake
godine ostane &ak 13.000 nepopunjenih mjesta na hrvatskim sveudili&tima. Takoder,
trenutno se provodi i projekt internacionalizacije visokog obrazovanja, vrijedan 50 milijuna
kuna i financiran iz Europskog socijalnog fonda, a kojim ée &ak 40 studija biti prilagodeno
studiranju na engleskom jeziku. Poglavito zbog &injenice da se u proteklih Sest godina broj
srednjoskolaca smanjio za &ak 34.760 neophodno je osigurati dodatne obrazovane
pojedince koji ¢e se kroz razdoblja studiranja prirodno uklopiti u lokalnu zajednicu te steéi
sva potrebna znanja i vjestine kako bi nadomijestili manjak visokokvalificirane radne shage,
pogotovo u djelatnostima s visokom dodanom vrijednosti te nakon studija ostati pridonositi
razvoju Republike Hrvatske.

Na ovaj nacin bi se dodatno motiviralo diplomante iz treéih drzava koji su zavrsili studij u
Hrvatskoj da za vrijeme studija nauge i hrvatski jezik kako bi imali priliku dobiti i stalni
boravak.

U slucaju potrebe dodatne zastite sustava socijalne skrbi Republike Hrvatske, moguée je
propisati u &lanku 158. stavka 1. Prijedloga Zakona o ukidanju stalnog boravka uvrstiti da se
stalni boravak moze ukinuti ako je osoba nezaposlena dulje od npr. $est mjeseci nakon
odredenog perioda, a §to ée se lako utvrditi uvidom u HZMO i JOPPD podatke. Prijedlog
izmjene navodimo u nastavku:

| Clanak 158. Prijedloga Zakona

Odredba glasi:

.(1) Stalni boravak ukida se drzavijaninu treée zemlije ako:




1. ima zabranu ulaska i boravka u Republici Hrvatskoj ili izdano upozorenje u SIS-u u svrhu
zabrane ulaska

se iselio iz Republike Hrvatske ili neprekidno boravio u inozemstvu duZe od godinu dana
to zahtijevaju razlozi zastite javnog poretka, nacionalne sigurnosti ili javnog zdravija

Je podnio prijedlog za ukidanjem Stalnog boravka.

LR

(2) RjeSenje o ukidanju stalnog boravka donosi Ministarstvo na prijedlog policijske uprave
odnosno policijske postaje prema mjestu prebivalista drzavljanina trece zemije.

(3) Ministarstvo ne donosi rjeSenje o ukidanju stalnog boravka ako je zabrana ulaska i
boravka iz stavka 1. tocke 1. ovoga &lanka izredena rjeSenjem o protjerivanju.

(4) Protiv rjeSenja o ukidanju stalnog boravka nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.“

Prijedlog:
|zmjena &lanka na sljedeéi nadin:

»(1) Stalni boravak ukida se drzavljaninu trede zemlje ako:

1. ima zabranu ulaska i boravka u Republici Hrvatskoj ili izdano upozorenje u SIS-u u svrhu
Zabrane ulaska

2. se iselio iz Republike Hrvatske ili neprekidno boravio u inozemstvu duZe od godinu dana

3. to zahtijevaju razlozi zastite Javnog poretka, nacionalne sigurnosti ili javnog zdravija

4. je podnio prijedlog za ukidanjem stalnog boravka.

(2) Drzavijaninu trece zemlje, kojem je stalni boravak odobren temeljem clanka 156. stavka
1. tocke 8. ovoga Zakona, pored razloga iz stavka 1. ovoga Clanka, stalni boravak se ukida
ako je osoba nezaposlena dulje od $est mjeseci, u vremenu dvije godine nakon zavrietka
studija.

(3) RjeSenje o ukidanju stalnog boravka donosi Ministarstvo na prijedlog  ministarstva
nadleZnog za podrudje rada odnosno Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje ifi na
prijedlog policijske uprave odnosno policijske postaje prema mjestu prebivalista drzavijanina
trece zemije.

(4) Ministarstvo ne donosi rieSenje o ukidanju stalnog boravka ako je zabrana ulaska i
boravka iz stavka 1. tocke 1. ovoga &lanka izreéena rjeSenjem o protjerivanju.

(5) Protiv rjeSenja o ukidanju stalnog boravka nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.”

Nadamo se kako ¢ete uvaZiti nase prijedloge i komentare te za sve informacije i pomog,
ostajemo na raspolaganiu.
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